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 الملخص:
المتع قك  تنفسذ  ل مناز اتالف لةةةة س   المرةةةة  عنظسم  تهدف هذه الدراسةةةةك  رةةةة إ رتسلةةةةل وء علةةةة س  ال ةةةة      

 ت يعاكما عبرز أهمسك الدراسةك الع مسك   القوة ر ال ا ةل الذع ععان  نل التر،   ق د الا تعاث التع سمسك ل م ظفين
م  ععديلاعل   ا ار 2991( للةةةةةةنك 4الف لةةةةةة سنسك   عناص  النوةةةةةة في القان نسك   كإ  ة اان ي ارد ك المدنسك رام  

م المتع ق  اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدنسك الف ل س ،  اان ي ارد ك 1004( للةنك 44ال زرا  رام   مج س
م  ععديلاعل   عنظسمها لعمس ك ا تعاث الم ظفين،  سنما عبرز أهمسك الدراسةةةةةةةةةك 1004( للةةةةةةةةةنك 1  ا ى الأ ة رام  

  ة ندر  ، ف ةةةةةةةةةةةةةةلاا العق داحثين،     رغم  ة انترةةةةةةةةةةةةةةار هذه لم ع قَ اهتمةا اا  اسةةةةةةةةةةةةةةعاا  ة ا  إ ال  العم سةك   أاةا
 ل منا ات المتع قك  تنفسذ  ق د الا تعاث.الدراسات القان نسك ح ل  دى عنا ل المر   الف ل س  

 مناز ات عنفسذ  ق د لالف لةة س   القان ينوةة في  عنظسم دى  المرةة  ك ال تسلةةسك المتمث ك  عنااش هذه الدراسةةك   
،  لتحقسق الغايك  ة الدراسةةةةةةةةةةةةةةك اع عج ال احثك المنه   ةدى   ا  تها    أح ام الفقل اسسةةةةةةةةةةةةةةلا ل   ةاالا تعةاث، 

ل التع   لقان ي  ة خلا ها عقسسمالنوةةةةةةة في القان نسك المتع قك ل  ةةةةةةة   الدراسةةةةةةةك،  تح سإ  اا جالتح س ل حسث 
( 1ارد ك   ا ى الأ ة رام  م،  اان ي 1004م،  لاتحتل التنفسذيك للةةةنك 2991( للةةةنك 4ارد ك المدنسك رام  

 .   ل أح ام الفقل اسسلاكما  م ج ال احثك  قارنتها الع  سك،   الق انين ،    وطلالك      عضم1004للنك 
   ارتام ع صةةة ج ال احثك وء   ك  ة النتات   الت صةةةسات،   ة أ  زها  أشاز المرةةة   الف لةةة س  ل ش  القان ي 

وةةةةةةإ   المناز ات اسداريك ل م تعث المت ةةةةةة ر  ة ش ا  وخلال ا هات اسداريك  رةةةةةةأي الف 1022( للةةةةةةنك 3رام  
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 والشريعةالمنازعات المتعلقة بتنفيذ عقود الابتعاث في القانون     
 شيماء أيمن أبو شمالة      

 سالم بشير دهبأبو قرين و سالمة      
 التزا ها الت شل ل دات   الح   سك المختوةةةةةةةةك ل م ال ك  تنفسذ الالتزام  عع ي ةةةةةةةةل  ة ال ةةةةةةةة ر الذع لحق  ل،    حال 

لحالات صةةةةة احك.  ين هذه ا دم اسةةةةةتاا تها لل الحق   الت شل ل ق ةةةةةا  اسدارع ل فوةةةةةإ   هذا النزا ، ولا أنل لم ي
  نا    سل ع صةةةةل ال احثك المرةةةة   الف لةةةة س   و ةةةةافك ن  اان ن ي ين  يبرز حالات اسخلال  الالتزا ات  ة ا إ 

 .م2991( للنك 4ا هك اسداريك   اان ي ارد ك المدنسك رام  
 العام، الجهة الإدارية.الكلمات المفتاحية: البعثة الدراسية، منازعات التنفيذ، ديوان الموظفين 

Abstract: 
The primary aim of this study is to highlight the Palestinian legislator's approach to 
regulating disputes related to the implementation of educational scholarship 
contracts for employees. The significance of this study lies in addressing the clear 
gaps within Palestinian legislation, where relevant legal provisions are scattered 
across multiple texts, including the Civil Service Law No. (4) of 1998 and its 
amendments, the Council of Ministers Decision No. (45) of 2005 concerning the 
Executive Regulations of the Palestinian Civil Service Law, and the Service Law 
for Security Forces No. (8) of 2005 and its amendments govern the process of 
employee scholarship placements. The practical importance of this study stems 
from the limited attention researchers have given to this topic despite the 
prevalence of such contracts and the scarcity of legal studies on how the Palestinian 
legislature addresses disputes related to the implementation of scholarship contracts. 
This study addresses the main issue of the extent to which Palestinian law regulates 
disputes concerning the implementation of scholarship contracts and their 
alignment with Islamic jurisprudence. To achieve the objectives of this study, the 
researcher employed an analytical approach by examining and evaluating legal texts 
pertinent to the study’s topic, including an analysis of the Civil Service Law No. 
(4) of 1998, its 2005 executive regulations, and the Service Law for Security Forces 
No. (8) of 2005. The researcher also provides a comparative view of certain Arab 

laws and contrasts these provisions with principles of Islamic jurisprudence. 
In conclusion, the researcher reached several findings and recommendations, 
notably that the Palestinian legislator, under Law No. (3) of 2016 on the Resolution 
of Administrative Disputes, grants aggrieved scholarship recipients the right to 
approach the competent government department to demand the fulfillment of 
administrative obligations and seek compensation for damages incurred due to 
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administrative breaches. If unresolved, they have the right to take the matter to 
administrative court. However, the law lacks explicit detailing of such cases. 
Consequently, the researcher recommends that the Palestinian legislator include a 
provision in the Civil Service Law No. (4) of 1998 to specify and clarify cases of 
administrative non-compliance. 
Keywords: scholarship contract, execution disputes, General Personnel 
Council, administrative authority. 

 المقدمة:
م الت سف  عل،  التأصير  التأص  فسل يم   بر   ح ك أسةةةةةةةاسةةةةةةةسك  هل التع سوي ادر  اسنلةةةةةةةاي     فهم  ا يد ر ح لل   

صإ الله   سل – الاحت اك  أا انل، لذا ح صةج الرة يعك اسسةلا سك     التع سم، فأ ل  يك نزلج     سسدنا  مد 
شإ ط   أ هل "اا أ"،  كاي رسةة لنا ال  يح ص في     عرةةاس  الوةةحا ك     التع سم  التع م،  اللةةف   ة- سةة م
 الع م.

 لما كانج ال عثك الدراسةةةةسك هل ا تعاث الم ظف     نفقك الح   ك  ة دف  أش ر  توةةةةوةةةةات لةةةةه يك  ل حوةةةة ل 
     ؤهإ   مل  عين،  رةة ا الانتظام   الدراسةةك  الحوةة ل     لةةهاد   وةةداك  ة ا هات المختوةةك  لةة  

 الاحتساج  خوةةوةةات ن  سك  اشك وا،  سةةد النق الأصةة ل   التخوةة  المتفق   سل  ل فد المؤسةةلةةك الح   سك  ت
الذع عقت ةسل الموة حك العا ك،  ع  ي  و  انساتها ال رة يك  ة خلال التع سم  التع م  ا ت ار أي اسنلةاي ه  العنو  

،     ا لك  ة المرةةةةةةةةةةةة   الف لةةةةةةةةةةةة س  عق س  او    سنل   ين الد ل المتقد ك،  ه   ا 1المح ك    ا ك ودار  الد لك
 شا   نلاماا    ععالسم اسسلام المراعك     الع م.

 لا لةةةةةةةةةةةةةةةةب أي  ةةاظ  م سةةك ا تعةةاث الم ظفين يت  ةة   نظ  ةةك وداريةةك  اةةان نسةةك عتمت   ةةاربر   النزاهةةك، اةةادر      
اس لةةةةةةةةةاك  ز ام الأ  ر،  التخ س  اللةةةةةةةةة سم،  ال ييك الثاا ك،  ال أع اللةةةةةةةةةديد  ان لاااا     قسق اودف  ة هذه 

 ثات الدراسسك،  وذا  ا كانج هذه المنظ  ك عتمت  بهذه الوفات، فر ج العم سك    هدها د ي  قسق غايتها.ال ع
 لمةةا كةةانةةج  ق د الا تعةةاث هل  ق د وداريةةك    سعتهةةا  حسةةث أي اسدار  هل ط ف  ة أط افةةل،  ي عةة      كةةإ  

لسك الأط اف  التزا ل ي ع      ذلب  لةةةةةةةةةةةةةة     ة الأط اف التزا ةات بة    سةل الالتزام بها،    حال وخلال أحد
 اان نسك.

                                           
 
 . 18النظام القان ن ل  عثك الدراسسك   الع اق،  مار طارق   د العزيز، في 1
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م  التي شا ت 1004م  اللاتحك التنفسذيك للةةةةةةةةةةنك 2991( للةةةةةةةةةةنك 4شا  اان ي ارد ك المدنسك الف لةةةةةةةةةة س  رام  

م لتنظسم أح ام 1004( للةةةةةةةنك 1 فلةةةةةة      م ك لل، ف ةةةةةةةلاا  ة اان ي ارد ك   ا ى الأ ة الف لةةةةةةة س  رام  
 الرةةةةةةة  ا ال اش  ع اف ها   كإ  ة الأط اف،  الالتزا ات التي عق       اعق ا هك اسداريك ال عثات الدراسةةةةةةةسك، 

 الم ظف،    المقا إ ا زا  الم ع    حال المخالفك   دم الانوةةةةسا  للالتزا ات المف   ةةةةك     كإ ط ف ل ش  
 نو في القان ي  ال  اتل  النظم.

وء   حثين حسث عنا لج   الم حث الأ ل اسخلال  الالتزا ات  ة   نا       ا عقدم الةةةةةةمج ال احثك الفوةةةةةةإ 
شان  اسدار  حسث    ةةةةةةةةةةج ال احثك حالات اسخلال  الالتزا ات  ة شان  اسدار ، ئ  سنج الملةةةةةةةةةة  لسك الم ع ك 
ل     ذلةةب، أ ةةا   الم حةةث الثةةان فقةةد  سنةةج ال ةةاحثةةك اسخلال  ةةالالتزا ةةات  ة شةةانةة  المتعةةااةةد،  ذلةةب  ة خلا

    حةةالات اسخلال  ةةالالتزا ةةات  ة شةةانةة  المتعةةااةةد،  ئ ا زا  الم عةة      ذلةةب اسخلال،  ذلةةب         
  ة التفوسإ.

 الم حث الأ ل  اسخلال  الالتزا ات  ة شان  اسدار .
 الم حث الثان  اسخلال  الالتزا ات  ة شان  المتعااد.

 ك اسدار اسخلال  الالتزا ات  ة شه  لم حث الأ لا
 لما كانج القا د  ال اسةةةةةةخك  ند و  ام العق د  أي العقد لةةةةةة يعك المتعاادية، ولا أي الأ   دت ف   العق د اسداريك، 
 ذلب روةةةةةةةةة صةةةةةةةةةستها، فسحق ل اهك اسداريك   ورادتها المنف د  أي ععمإ     ععديإ   ذلب العقد و ا  التعديإ أ  

 اسلغا  طالما رأت  و حك   ذلب.
 لما كانج  ق د الا تعاث  ة العق د حديثك النرةةةةةةةةةةةةأ  حسث ارع   ظه رها   ال س ك القان نسك المتع رةةةةةةةةةةةةك ل م  ات 
الع مسك اللاز ك للةةةةةد النق  الحاصةةةةةةإ    ؤسةةةةةلةةةةةةات الد لك،  اد ازدادت أهمستها   ظإ ازدياد الحاشك الم حك وء 

 2التخووات الن  سك،  عزايد  دد ال   ك الم تعثين  ارارج.
 لمةا كةانةج هنةاك التزا ةات  تقةا  ةك     كةإ  ة ا هةك اسداريك  ال ال  الم تعث، فلا د  ة أي ي تزم كإ ط ف بها، 

    حال  دم الالتزام ي ع   ل  لسك اان نسك     المخالف،  ا يلت ش  ع اس  شزا    سل.
زا ات  ة ل حالات اسخلال  الالت  نا    سل الةةمج ال احثك الدراسةةك وء     ين، حسث    ةةج   الم    الأ  

ا ةةةإ ا هةةةك اسداريةةةك،  سنمةةةا  سنةةةج   الم  ةةة  الثةةةان ا زا  الم عةةة      المخةةةإ  ةةةالالتزا ةةةات،  ذلةةةب         ة 
 التفوسإ.

 المطلب الأول: حالات الإخلال بالالتزامات من جهة الإدارة

                                           
 
 .194لتزا ات المتعااد دراسساا  شزا  اسخلال بها، ك ص  فا إ شاسم، فيا 2
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   أ  ر، سن سنها     النح  التالي.عتالد حالات اسخلال  الالتزا ات  ة ا إ ا هك اسداريك    د

 دم عرةةةةةةةةة سإ  نك ال عثات الدراسةةةةةةةةةسك ل ش  ا ار صةةةةةةةةةادر  ة مج س ال زرا   لت لي  همك   ةةةةةةةةة   و داد ار   
 .3ل  عثات الدراسسك،       عايير الاختسار  المواداك     خ   ال عثات
وش ا ات  م هةا، وء شةانة    ةاي  ز ةةاي  ةدم  سةاي الق ار الوةةةةةةةةةةةةةةادر  ة مج س ال زرا   ترةةةةةةةةةةةةةة سةإ  نةةك ال عثةات 

( للةةةةةةةةةةةةةةنةةك 4(  ة اللاتحةك التنفسةذيةك لقةان ي ارةد ةةك المةدنسةك رام  212انعقةادهةا، فلاف  ةا نوةةةةةةةةةةةةةةةج   سةل المةاد   
م  التي نوةةةةج     " عرةةةة إ  ق ار  ة مج س ال زرا   نك ال عثات  الد رات،  عت ء   ةةةة   و داد خ   2991

ة  ال عثات  الد رات  المهمات ال سمسك،  عرةة إ  ة رتسس الدي اي رتسلةةاا   ثلاا  ال عثات  الد رات  كإ  ا يتع ق 
د ات  التخ س   المالسك  الدات   الح   سك المعنسك،  يرةةةةةةةةةةةةمإ ا ار عرةةةةةةةةةةةة س ها  ديداا سش ا ات  م ها    اي  ز اي 

لد رات خ   ال عثات  ا انعقةادها،  عت ء ال انك اسلةةةةةةةةةةةةةة اف  الم اا ك    ةةةةةةةةةةةةةة   عايير الاختسار  الموةةةةةةةةةةةةةةاداك    
  المهمات ال سمسك  كإ  ا يتع ق بها".

عرةةة إ  نك ال عثات  غير الوةةةة ر  التي حددها القان ي،  المتمث ك   رتسس الدي اي رتسلةةةاا وذه ال انك   ع ةةةة يك كإ  
  ة  ثإ  ة د ات  التخ س   المالسك  الدات   الح   سك المعنسك.

 .4راسسك،  كإ  ا يتع ق بها  ة ا ارات دم  واداك     خ   ال عثات الد
 .5 دم ودراج الدات   الح   سك    ر      ازنتها الا تماد المالي اللازم لتنفسذ خ ك التع سم  التدري 

صةةةةةةةة ف الدات   الح   سك الا تمادات المالسك اللاز ك لتنفسذ خ   التدري   التع سم ل م ظفين، د ي الحوةةةةةةةة ل     
 .6لم ظفين العامعنلسق  ل ق    دي اي ا

                                           
 
 م.1004(  ة اللاتحك التنفسذيك للنك 212ن  الماد    3
. الموةاداك     ط  ات   ظفسها ل عثات عدري سك أ  د رات وء خارج ف لة ين. 2م     " 1004(  ة اللاتحك التنفسذيك للةنك 230نوةج الماد    4

 يةةةةةةةةةةةةةةةةةة اي  ةةةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةةةةة  طةةةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةات الةةةةةةةةةةةةةةةةةةد اتةةةةةةةةةةةةةةةةةة  الحةةةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةةةةةك ارةةةةةةةةةةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةك  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةويةةةةةةةةةةةةةةةةةةفةةةةةةةةةةةةةةةةةةاد يوةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةادق الةةةةةةةةةةةةةةةةةةد
 ا".هيودر رتسس الدات   الح   سك المخت   التنلسق    الدي اي ا اراا  ويفاد الم ظفين وء ال عثات  الد رات التدري سك   ف ل ين أ  خارش -1
م     " عرةةةةةةةةةةةةةةة إ  ق ار  ة مج س ال زرا   نك ال عثات 2991( للةةةةةةةةةةةةةةةنك 4(  ة اللاتحةك التنفسذيك لقان ي ارد ك المنسك رام  212نوةةةةةةةةةةةةةةةج المةاد    5

لاا   ث  الد رات،  عت ء   ةةةةةة   و داد خ   ال عثات  الد رات  كإ  ا يتع ق  ال عثات  الد رات  المهمات ال سمسك،  عرةةةةةة إ  ة رتسس الدي اي رتسلةةةةةةاا 
 انك اسلةةةةةةة اف ل ة د ات  التخ س   المالسك  الدات   الح   سك المعنسك،  يرةةةةةةةمإ ا ار عرةةةةةةة س ها  ديداا سش ا ات  م ها    اي  ز اي انعقادها،  عت ء ا

  الم اا ك       عايير الاختسار  المواداك     خ   ال عثات  الد رات  المهمات ال سمسك  كإ  ا يتع ق بها".
م     " عدرج كإ دات   ح   سك    ر      ازنتها الا تمادات المالسك اللاز ك لتنفسذ خ ك 1004(  ة اللاتحك التنفسذيك للنك 212   نوج الماد 6

 عدري  الم ظفين بها،  لا ب ز الو ف  نل ولا  نا      عنلسق  ل ق    الدي اي".
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 دم اسام الدات   الح   ك  اس لاي  ة ال عثات الدراسةةةةةةةسك المخوةةةةةةةوةةةةةةةك لم ظفسها،  الانتها   ة وش ا ات ال لةةةةةةةسل 

 .7ل  عثك ا إ  دايك  دتها   ت كاف  
 دم عرةةةة سإ  نك  عثات ل ش  ا ار صةةةةادر  ة رتسس الدات   الح   سك، عت ء  همك دراسةةةةك ال   ات المقد ك  ة 

( الفق   الثانسك  ة اللاتحك التنفسذيك للةةةةةةةةةةةةةةنك 211 ظفين ل  عثةات الةدراسةةةةةةةةةةةةةةسك، انلةةةةةةةةةةةةةةاا اا    ن  الماد   ا ةإ الم
م،  التي نوةةج     " عنرةةأ   كإ دات   ح   سك  نك ل  عثات  الد رات التدري سك عرةة إ  ق ار  ة رتسس 1004

 ات  الد رات التدري سك".الدات   الح   سك،  تخت   دراسك ال   ات المقد ك  ة الم ظفين ل  عث
 .8ع لسل   ظف ل  عثك الدراسسك د ي عقديح ط       النم ذج المخو  لذلب وء ا هك التي يت   وا

 .9ع لسل   ظف ل  عثك الدراسسك لا عتفق دراستل     م ل   الح   ك
( 211ل الماد   سع لةةسل   ظف ل  عثك الدراسةةسك ل دراسةةك   تخوةة  لسلةةج  اشك لل،  ذلب فلاف  ا نوةةج   

م   فادها " الم ظف الذع ي غ    الحوةةةةةة ل      عثك أ  د ر  1004الفق   الثالثك  ة اللاتحك التنفسذيك للةةةةةةنك 
عدري سك أي يتقدم          النم ذج المخوةةةةةةة  لذلب وء ا هك التا   وا،      هذه ا هك أي  سإ ال    وء 

ك  رةةةةةف  اا   أيها     دى اعفاق الدراسةةةةةك     م ل،   دى الاحتساج وذا  نك ال عثات  الد رات  الدات   الح   س
 التخو ،   دى ان  اق الر  ا   سل،     ساي الأس اب التي  نج   سها رأيها،  صال ال    وء الدي اي".

لل       ع لةةةسل   ظف ل  عثك الدراسةةةسك لا عن  ق   سل الرةةة  ا ال اش  ع اف ها   الم ظف،  التي عتمثإ    حوةةةة
 .10 ؤهإ   مل عت   ل ال عثك، حاصإ     عقدي  شسد  تق ي  كفايك الأدا      الأاإ   اللنك الأخير 
فق   ج،  219ع لةةةةةةسل ال انك لم ظف لم يم ةةةةةةل     ععسسنل  د  صلاث سةةةةةةن ات،  فقاا      ا نوةةةةةةج   سل الماد  

 ات".ك الد رات،  صلاث سن ات لغايات ال عث فادها "         ععسسنل  د  سنك  سلاديك  احد      الأاإ لغاي
 .11ع لسل   ظف لم يم ل       دعل  ة ال عثك اللا قك صلاصك سن ات

                                           
 
" عع ة كإ دات   ح   سك  ة ال عثات  الد رات التدري سك المخوةةةةةوةةةةةك وا      م     1004(  ة اللاتحك التنفسذيك للةةةةةنك 211/2نوةةةةةج الماد    7

."    ظفسها،      كإ دات   ح   سك الانتها   ة وش ا ات ال لسل ل  عثك أ  الد ر  التدري سك ا إ  دايك  دتها   اج كاف 
 م.2991( للنك 4سك رام  ( الفق   الثالثك  ة اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدن211ن  الماد    8
 م.2991( للنك 4( الفق   الثالثك  ة اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدنسك رام  211ن  الماد    9

م     " ير ا   الم ظف الم لل ل  عثك أ  2991( للنك 4( الفق   أ   ب  ة اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدنسك رام  219نوج الماد    10
 الببببببببابببببببب بببببببب بببببببب     البببببببب     أ( حةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةإ  ةةةةةةةة ةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةؤهةةةةةةةةةإ الةةةةةةةةةعةةةةةةةةة ةةةةةةةةةمةةةةةةةةل الةةةةةةةةةذع عةةةةةةةةةتةةةةةةةةة ةةةةةةةةة ةةةةةةةةة ةةةةةةةةل  ر  الةةةةةةةةةتةةةةةةةةةدريةةةةةةةةة ةةةةةةةةةسةةةةةةةةةك أي يةةةةةةةةة ةةةةةةةةة ي الةةةةةةةةد  

 ب( حاصإ     عقدي  شسد  تق ي  كفايك الأدا      الأاإ   اللنك الأخير ".
 ة  عثك سا قك، أ   م     "   ج صلاث سن ات     الأاإ     عاريخ   دعل1004( الفق   هةةة  ة اللاتحك التنفسذيك للنك 219نوج الماد    11

 سنك       دعل  ة د ر  عدري سك سا قك وا ولا وذا كانج الد ر  است مالا لد ر  سا قك أ  ع  ي اا وا".
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تجديد ال عثك د ي الحوةةةةةةةةةة ل     ا ار  ة الدي اي  نا ا     ط   رتسس الدات   الح   سك المخت  لةةةةةةةةةة ي ك  ش د  

 12.أس اب  قنعك ل تمديد

م 2991( للةةةةنك 4ل ش  اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدنسك رام  خلاصةةةةك الق ل عع   المرةةةة   الف لةةةة س  
الالتزا ةات التي عق       ةاعق ا هةك اسداريةك   ال عثةات الةدراسةةةةةةةةةةةةةةسةك،      وص هةا  سنةج ال احثك حالات اسخلال 

ت اسداريك التي اسش ا ا  الالتزا ات الوادر   ة ا هك اسداريك المذك ر   الم سنك أ لاه،  التي عد ر ح ل اسخلال  
لا د  ة الالتزام بها  لةةةةةةةة  ن  القان ي،  ال  اتل  النظم القان نسك،  اس ةةةةةةةةةافك وء  ا   الت افق   سل  ين الم ظف 

  ا هك اسداريك ا إ الا تعاث.
 المطلب الثاني: جزاء الإخلال بالالتزامات من جهة الإدارة

ال غم  ا عتمت   ل  ة صةةةةةلاحسات  سةةةةة  ات ف ةةةةةلاا  ة الا تسازات       اا  الأ   وي اللةةةةة  ات اسداريك     
  اشهةك المتعةااةد  عهةا، ولا أاةا   تز ك  تنفسذ الالتزا ات الم ك ك ولسها ل ش  ن  القان ي وء شان  ال  اتل  النظم 

 القان نسك،   ا   الاعفاق   سل  ين ا هك اسداريك  الم ظف   ال عثات الدراسسك.
دي   ذك ه يعتبر التزام ا هك اسداريك  دف  ال سةةةةةةةةةةةةة م  ع السف ال عثك الدراسةةةةةةةةةةةةةسك  ة أهم حق ق المتعااد      ة ا 

اسدار   ا ت ار هذا المقا إ ه  الداف  الأسةةةةةاسةةةةةةل     ععااده    اسدار ،  حظ يتمت  الم ظف بهذا الحق، لا د  ة 
 .13التزا ل  ال اش ات الم قا       اعقل

سةةةةةةةة ق سةةةةةةةةن ين   هذه الدراسةةةةةةةةك الملةةةةةةةة  لسك القان نسك الم ع ك     اسخلال  الالتزا ات  ة ا إ ا هك    نا ا      ا
اسداريةةك   القةةان ي   الف   الأ ل،  ة ئ  سنةةج ال ةةاحثةةك   الف   الثةةان ا زا  الم عةة      اسخلال  ةةالالتزا ةةات 

 الي. ة شهك اسدار    الر يعك اسسلا سك  ذلب     النح  الت
 الف   الأ ل  شزا  اسخلال  الالتزا ات  ة شهك اسدار    القان ي.

يعةد التزام اسدار   تغ سةك كةا ةإ ع ةالسف ال عثةك الةدراسةةةةةةةةةةةةةةسةك ل  ةالة  الم تعةث أهم الحق ق المتعااد    ا هك اسداريك 
  يف        اعق اسدار   ا ت ار أي هذا اللةةةةةةةةة   ه  الدف  ال تسلةةةةةةةةةل ل تعااد    اسدار ،  وي نرةةةةةةةةة   هذا الالتزام

أي ةةةةةةةةةةةةاا التزام المتعااد  تنفسذ كافك الالتزا ات التي  اعها     نفلةةةةةةةةةةةةل التي ألزم بها نفلةةةةةةةةةةةةل ل ش  التعهد الذع اام 
  الت اس    سل.

                                           
 
م     " تجدد المد  اراصةةةةةك  أع  عثك أ  د ر  عدري سك  ق ار  ة الدي اي  نا ا     ط   1004(  ة اللاتحك التنفسذيك للةةةةةنك 231نوةةةةةج الماد    12

 ات   الح   سك المخت  ل ي ك  ش د أس اب  قنعك ل تمديد".رتسس الد
 .21المل  لسك التعااديك للإدار      أساس ار أ، رهف ك يح ك  إ، خ ير حلين، في 13
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 والشريعةالمنازعات المتعلقة بتنفيذ عقود الابتعاث في القانون     
 شيماء أيمن أبو شمالة      

 سالم بشير دهبأبو قرين و سالمة      
ة    حال عنوةةةةةةة ج اسدار   ة عنفسذ التزا اتها ب ز ل م تعث المت ةةةةةةة ر الم ال ك  تنفسذ الالتزام  الم ال ك  التع يض  

 ةةةةةةةةةةةةةة ر الةةذع لحق  ةةل نتساةةك هةةذا اسخلال  ذلةةب  ة خلال   ةةال ةةك ا هةةك المخ ةةك بهةةذا الالتزام،    حةةال  ةةدم ال
  ف  د  ى الق ةةةةةةةةةةا   14اسةةةةةةةةةةتاا ك الدات   الح   سك المختوةةةةةةةةةةك، ب ز ل م تعث المت ةةةةةةةةةة ر الت شل ل مح مك اسداريك

ل ا إ وء الفوإ   الحق ق الذاعسك، ، حسث ع  ل د  ى الق ا  ا15ال ا إ   ال اا  التع يض  ة ال  ر الذع  ل
فم  ةة  ها يتع ق   ش د   كز اان ن ل ف د ل رةةخ  راف  الد  ى  أي لل الحق لدى المد     سل، اسةةتناد وء  قد 

،   التالي فوي د  ى التع يض  توةةوةةات ال ةة ر عع د لوةةلاحسك الق ةةا  الرةةا إ،   ذلب فهل خوةة  ك 16ودارع
لمح مةةك  سةةد  ةا أكةدعةل ا  ى  شهةةك اسدار  يةد ل أحةدهمةا  ةةأي لةل حق ا ةإ ا خ ، عنرةةةةةةةةةةةةةةأ  ين ط فين  همةا راف  الةد

اسداريك الموةةةةةةةةةةة يك حين ا ةةةةةةةةةةةج " ط    اف التنفسذ لا ي داي ولا     الق ار اسدارع الذع عوةةةةةةةةةةةدره شهك اسدار  
لعقد اسدارع ك.... أ ا ا فوةةةةةةحك  ة ورادتها الم ز ك اسةةةةةةتناداا وء اللةةةةةة  ك التي خ لتا وياها الق انين  ال  اتل  الأنظم

فلا يعةد ا اراا ودارياا   التالي لا ي د   سل ط   اسلغا  أ   اف التنفسذ  إ يعتبر  ة  ةةةةةةةةةةةةةةمة المناز ات الحق اسك التي 
 .17عع       اا ل العقد"

  رةأي الفوإ   المناز ات اسداريك 1022( للةنك 3خلاصةك الق ل أشاز المرة   الف لة س  ل ش  القان ي رام  
ل م تعةث المت ةةةةةةةةةةةةةة ر  ة ش ا  وخلال ا هات اسداريك  التزا ها الت شل ل دات   الح   سك المختوةةةةةةةةةةةةةةك ل م ال ك  تنفسذ 
الالتزام  عع ي ةل  ة ال ة ر الذع لحق  ل،    حال  دم استاا تها لل الحق   الت شل ل ق ا  اسدارع ل فوإ   

 هذا النزا .
سذ الالتزام أحلة حين أشاز ل مت  ر  الت شل ل ق ا  ل م ال ك   حقل  تنف ع ى ال احثك أي المرة   الف لة س  اد 
  التع يض  ة ال  ر الذع لحق  ل.

 الف   الثان  شزا  اسخلال  الالتزا ات  ة شهك اسدار    الر يعك.
يعك اسسلا سك،   يعتبر ال فا   الالتزا ات  ة الأ  ر التي حث   سها اسسلام الحنسف  ا دا ج لا تخالف أح ام الر

،  رع      نق ةها  اسخلال بها صنف  ة صن ف 18لق لل ععال "  أ ف ا  عهدع أ ف   عهدكم  وياع فاره  ي"
 الذم  العقاب،  وي الأصإ   اسنلاي ال فا ، فوذا  ا انل خ  نل ال فا  انل خج  نل اسنلانسك.

                                           
 

 بالنظر فيماتختص المحكمة الإدارية  رةةأي الفوةةإ   المناز ات اسداريك "  1022( للةةنك 3نوةةج الماد  الثالثك الفق   اللةةا عك  ة اان ي رام   14
 يلي: منازعات العقود الإدارية".

 .344"، هان غانم، في1022الق ا  اسدارع "الفوإ   المناز ات اسداريك ل ش  اان ي الفوإ   المناز ات اسداريك للنك  15
 . 211  س    ل حم د ش ير، العقد اسدارع  ين التر ي   الق ا ، في 16
، الم ت  الف  لمج س الد لك، مجم  ك الم ادئ التي أا تها المح مك اسداريك الع سا، 14/3/1008ش لك ق. ، 41للنك  1044ح مها   ال عة  17

 .404( في89، القا د   1008، وء و  يإ 1002الدات   الأ ء، ا ز  الأ ل  ة أ ل أكت   
 .40س ر  ال ق    ا يك  18
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 عاء "  الم ف ي  عهدهم وذا  اهد ا  الوةةةةةةةا  ية  كما لةةةةةةةاعج الرةةةةةةة يعك اسسةةةةةةةلا سك     ال فا   الالتزام لق لل ع

 19ال أسا   ال  ا   حين ال أس أ ل ب الذية صدا ا  أ ل ب هم المتق ي".
خلاصةةةةةةةك الق ل لةةةةةةةاعج الرةةةةةةة يعك اسسةةةةةةةلا سك  حثج     ال فا   العق د  العه د،  عنفسذ الالتزا ات،  اج  ة 

، أع العق د التي اعفقتم   سها، فوي 20 العهد وي العهد كاي  لةة  لاا"نقض العه د  الالتزا ات، لق لل ععاء " أ ف ا 
 21العقد يُلأل   سل صاح ل ي م القسا ك.

 الإخلال بالالتزامات من جهة المتعاقد: المبحث الثاني
ق ال ح لما كاي ل متعااد حق ق يتمت  بها فع سل  المقا إ التزا ات ب  أي ي تزم بها  حظ يتلةةةةةةةةةت لل التمت    ا إ 

المف   ةةةةةةةةةةةةةك لل ل ش  أح ام القان ي،    حال تالفتل وذه الالتزا ات  اسخلال بها ي ع      ذلب  لةةةةةةةةةةةةة  لسك 
 اان نسك ل م تعث،  ي ع      ذلب ع اس  شزا .

  نا       ا عقدم سةةةةةةةةةةةةن ين   هذه الدراسةةةةةةةةةةةةك حالات اسخلال  الالتزا ات  ة ا إ المتعااد   الم    الأ ل، ئ 
ال ةةاحثةةك   الم  ةة  الثةةان ا زا  الم عةة      المتعةةااةةد  نةةد اسخلال  ةةالالتزا ةةات الم قةةا       ةةاعقةةل،  ذلةةب  سنةةج 

         ة التفوسإ.
 الم    الأ ل  حالات اسخلال  الالتزا ات  ة شهك المتعااد

اللاتحك  شا    عتالةةةةةةةةةةةةد حالات اسخلال  الالتزا ات  ة ا إ شهك المتعااد   ال عثات الدراسةةةةةةةةةةةةسك  لةةةةةةةةةةةة   ا
م    دم التزا ل  التعهد الذع  اعل     2991( للةةةةةةةةةةنك 4م لقان ي ارد ك المدنسك رام  1004التنفسذيك للةةةةةةةةةةنك 

  ا ي ل.  22نفلل  الذع يت مة

                                           
 

 .92س ر  النحإ  ا يك  19
 .23س ر  الماتد   ا يك  20
 .84لير الق  ي العظسم، وسما سإ  ة كثير، فيعف 21
م     " ي ا  الم ظف     التزام  تهد  دلي   ا   ة  2991( للةةةةةةةةةةةنك 4(  ة اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدنسك رام  232نوةةةةةةةةةةةج الماد    22

 سها،. الالتحاق  المؤسةةةةةةةةةةلةةةةةةةةةةك التع سمسك أ  التدري سك التي أ فد ول2كفس ين   ظفين     النم ذج المخوةةةةةةةةةة  لذلب ي تزم ل ش ل  رةةةةةةةةةة  طل   اع ا  ا    
  الانتظام   الدراسك،  التدري  فسها  فقاا ل خ    البرا   المق ر  وا.

  ي.  دم عغسير أ  ودخال أع ععديإ        ةةةةةةةة   دراسةةةةةةةةتل أ  عدري ل أ  الانتقال وء أع  ؤسةةةةةةةةلةةةةةةةةك عع سمسك أخ ى ولا ل افقك خ سك  لةةةةةةةة قك  ة ال ز 1
 المخت   التنلسق    الدي اي.

 لةةةةةةةةد اتة  الحة ة  ةسةةةةةةةةك  ذلةةةةةةةةب لة ةمةةةةةةةةد  التي  ةةةةةةةةددهةةةةةةةةا  نةةةةةةةةك ال عثةةةةةةةةات  الةةةةةةةةد رات  ةةةةةةةةالةةةةةةةةدات   الح   سةةةةةةةةك المختوةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةك.. الالةتةزام  ةةةةةةةةالةعةمةةةةةةةةإ   ا3 
س ها  أسةةةةةةةةةةةةةةة ابها    ز ك لل  عفاصةةةةةةةةةةةةةةة.  أي ع  ي  ديد الم الغ التي أنفقج     ال عثك أ  الد ر  التي أ فد ولسها أ    سها  سنك رسمسك ااطعك      قدارها 4

 م الةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةةةعةةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةةةهةةةةةةةةةةةةةةةةا أ  وصةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةةةات  ةةةةةةةةةةةةةةةةا دةةةةةةةةةةةةةةةةالةةةةةةةةةةةةةةةةفةةةةةةةةةةةةةةةةهةةةةةةةةةةةةةةةةا. لةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةةةفةةةةةةةةةةةةةةةةلا ،  لا بةةةةةةةةةةةةةةةة ز لأع  ةةةةةةةةةةةةةةةةنةةةةةةةةةةةةةةةةهةةةةةةةةةةةةةةةة
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 والشريعةالمنازعات المتعلقة بتنفيذ عقود الابتعاث في القانون     
 شيماء أيمن أبو شمالة      

 سالم بشير دهبأبو قرين و سالمة      
لدراسةةةةةةةك  التدري  فسها   ا، أ   دم انتظا ل  المؤسةةةةةةةلةةةةةةةك التع سمسك أ  التدري سك التي أ فد ولسها الم تعث التحاق دم 
 . 23ا   سل حظ ل  انتل  وء المؤسلك التع سمسك ب    سل الانتظام أي اا به ،ل خ    البرا   المق ر  وا  فقاا 

( الفق   ارا لك 234وش ا  الم تعث لتعديلات  عغسيرات           دراستل أ  عدري ل، انلاا اا    ن  الماد   
تهل  عثك الم فد أ  د رعل التدري سك  ق ار  ة رتسس م  التي نوةةةةةةةةةةةةةةج     " عن1004 ة اللاتحةك التنفسةذيةك للةةةةةةةةةةةةةةنك 

وذا غير    ةة  دراسةةتل أ  عدري ل أ  . 4الدي اي  نا ا     ط   رتسس الدات   الح   سك المخت    الحالات التالي  
ادخإ أع ععديإ   سل أ  انتقإ وء  ؤسةةةةةةلةةةةةةك أخ ى غير التي أ فد ولسها د ي الحوةةةةةة ل       افقك خ سك  لةةةةةة قك 

 ".لب  ة ا هك المختوك ولا وذا  افق الدي اي     ذلب       ة الدات   الح   سك    ذ
وش ا  الم تعث عغسيرات  الانتقال لمؤسةةةةةةةةةةلةةةةةةةةةةك عع سمسك أخ ى د ي الحوةةةةةةةةةة ل       افقك خ سك  لةةةةةةةةةة قك  ة ال زي   

   24المخت    التنلسق    دي اي الم ظفين العام.
لةةةةةةةةةةةةةة  التعهد  ات  الح   سةك  ذلةب ل مةد  التي  ةددهةا  نةك ال عثةات  ةالعمةإ   الةد    ةدم التزام الم ظف الم تعةث

 .25    نفلل الالتزام الذع ي اعل 
التي  المالسك لم الغا ال عة   الم ةالغ المةالسةك المنفقةك     ال عثةك الةدراسةةةةةةةةةةةةةةسةك أ  التةدري سةك  وص ةات  ةا دةالفهةا،   مةاا  أي 

ا    ز ةةك لةةل  عفةةاصةةةةةةةةةةةةةةس هةةا  أسةةةةةةةةةةةةةة ةةابهةةك رسمسةةك اةةاطعةةك      قةةدارهةةا أنفقةةج     ال عثةةك أ  الةةد ر  التي أ فةةد ولسهةةا  سنةة
 .26 ل  فلا 

ث  دم عز يد الم ظف الم تعث الدات   الح   سك التي ينتمل وا  تقاري  عث ج   اظ تل     الدراسةةك   المؤسةةلةةك الم تع
م  التي عن  1004للنك /أ(  ة اللاتحك التنفسذيك 233/2ولسها لمد  عزيد  ة سةتك أله ، لا دالف ن  الماد   

( عقاري  أ     الم فد أي يز د الدات   الح   سك التا   وا  ال صاتق ا عسك  وةةداك  ة المؤسةةلةةك التي أ فد ولسها     " 
عث ج   اظ تل     الدراسةةةةك أ  التدري    المؤسةةةةلةةةةك  فقاا ل خ    البرا   المق ر      ألا عزيد المد  الفاصةةةة ك  ين 

 ."    ستك أله التق ي   ا خ  
 فرإ ال ال  الم تعث   الا تحانات  الاخت ارات الد ريك التي تج ع لل  ة دراستل.

                                           
 
  الةةةةةةةةةة   لغايات ال عثك  دفعج  ة ارزينك العا ك. ععتبر أيك   الغ أنفقج     ال عثك أ  الد ر  التي أ فد ولسها  أنفقج   سل  ة ا إ أع شهك     أاا 4

 ".لتعهداسخلال  أح ام اسيفاد النظا سك  الر  ا ال ارد    هذا ا ت ا نين  ت اف ين   دها   حالك أ  الد ر   ي  ي الم ظف الم فد  ال فلا    ز ين 
 م.2991( للنك 4( الفق   الأ ء  ة اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدنسك رام  232الماد    23
 م.2991( للنك 4( الفق   الثانسك  ة اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدنسك رام  232الماد    24
 م.2991( للنك 4( الفق   الثالثك  ة اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدنسك رام  232   الماد 25
 م.2991( للنك 4( الفق   ال ا عك  ة اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدنسك رام  232الماد    26
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 دم انوةةةةةةةةةةسا  الم ظف الم تعث لما ع   ل الدات   الح   سك  ة  صاتق ع   ها  نل لما يتع ق  انتظا ل   دراسةةةةةةةةةةةتل،   ا 

 .27يتع ق    عثتل الدراسسك
ا ةةةةةةةةةةةاتسك  قادها يت ةةةةةةةةةةةمة ودانك لل   شنايك أ  شنحك أخلااسك ت ك  صةةةةةةةةةةةدر  ق الم تعث ح م صةةةةةةةةةةةادر  ة شهك

( الفق   الأ ء  ة اللاتحك التنفسذيك للنك 234 الرة ف سة ا  داخإ الد لك أ  خارشها، انلةاا اا    ن  الماد   
رتسس   م  التي نوةةةةةةةةةةةةةةج     " عنتهل  عثةك الم فةد أ  د رعل التدري سك  ق ار  ة رتسس الدي اي  نا ا     ط 1004

. وذا صةةةةةةةةةدر  قل ح م  ة شهك ا ةةةةةةةةةاتسك داخإ الد لك أ  خارشها 2الدات   الح   سك المخت    الحالات التالي 
  ودانتل   شنايك أ  شنحك أخلااسك ت ك  الر ف".

وذا  ا ص ج اسام الم تعث  أع نرةةةةاا لا يتفق    الموةةةة حك العا ك ل د لك الم تعث ولسها، أ  عدخإ  رةةةةأي  ة لةةةةؤاا 
 التي نوةةةةج     " عنتهل  1004( الفق   الثانسك  ة اللاتحك التنفسذيك للةةةةنك 234للةةةةساسةةةةسك،  فقاا لن  الماد   ا

 عثةك الم فةد أ  د رعةل التةدري سةك  ق ار  ة رتسس الةةدي اي  نةا ا     ط ة  رتسس الةةدات   الح   سةك المخت    الحةةالات 
 و حك العام ا  عدل   لؤ ي ال  د الذع أ فد ولسل".. وذا ص ج أنل اام  أع نراا لا يتفق    الم1التالي 

تخ ف الم تعث أ  عأخ ه  ة الالتحاق  الدراسةةةةةةك خلال ال اج المحدد لذلب   المؤسةةةةةةلةةةةةةك الم تعث ولسها د ي عقديح 
م،   فادها " 1004( الفق   الثالثك  ة اللاتحك التنفسذيك للةةةةةةةةةةةةةةنك 234 ذر  ق  ل لذلب، اعفاااا    ن  الماد   

 عثةةك الم فةةد أ  د رعةةل التةةدري سةةك  ق ار  ة رتسس الةةدي اي  نةةا ا     ط ةة  رتسس الةةدات   الح   سةةك المخت     عنتهل
. وذا تخ ف أ  عأخ   ة الالتحاق  الدراسةةةةةةةك أ  التدري    المؤسةةةةةةةلةةةةةةةك التي أ فد ولسها   ال اج 3الحالات التالي 

 المحدد لذلب  لم يقدم  ذراا  ق  لاا".
لمؤسةلك الم تعث وا، أ  اد دلج نتاتال اللن يك     عقويره   الدراسك د ي عقديح  ذر  ق  ل، وذا   فوة ل  ة ا

م،   فادها " عنتهل  عثك الم فد 1004( الفق   ال ا عك  ة اللاتحك التنفسذيك للةةةةةةةةةةةةةةنك 234لا يتفق    ن  الماد   
. 4ت التةالي  ت   الح   سةك المخت    الحةةالاأ  د رعةل التةةدري سةك  ق ار  ة رتسس الةةدي اي  نةا ا     ط ة  رتسس الةةدا

                                           
 

    الم فد أي يز د الدات   الح   سك م     " 2991( للنك 4ام  ( الفق   الأ ء  ة اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدنسك ر 233نوةج الماد    27
 التا   وا  ال صاتق ا عسك  وداك  ة المؤسلك التي أ فد ولسها 

سةةةةةةتك  ا خ       أ( عقاري  عث ج   اظ تل     الدراسةةةةةةك أ  التدري    المؤسةةةةةةلةةةةةةك  فقاا ل خ    البرا   المق ر      ألا عزيد المد  الفاصةةةةةة ك  ين التق ي  
 أله .

  سةةةنك    أ ب( نتات  الا تحانات أ  الفح   الاخت ارات الد ريك التي تج ع لل  ة دراسةةةتل أ  عدري ل  النتات  النهاتسك التي صوةةةإ   سها   كإ فوةةةإ
 اايك عدري ل.

 ".ج( أيك  صسقك أخ ى ع   ها ا هات المختوك
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 والشريعةالمنازعات المتعلقة بتنفيذ عقود الابتعاث في القانون     
 شيماء أيمن أبو شمالة      

 سالم بشير دهبأبو قرين و سالمة      
وذا دلج نتاتال الد ريك أ  اللةةةةةن يك     عقوةةةةةيره أ  رسةةةةة  ل أ    فوةةةةة ل  ة المؤسةةةةةلةةةةةك الم فد ولسها  لم يقدم  ذراا 

  ق  لاا".
ك ( الفق   ارا لةةةةةةةةك  ة اللاتحك التنفسذي234ا   الم تعث دراسةةةةةةةتل د ي عقديح  ذر  ق  ل، اسةةةةةةةتناداا لن  الماد   

 م.1004للنك 
لم ي ةةةةةةة  الم تعث نفلةةةةةةةل  ج عوةةةةةةة ف الدات   الح   سك التي ا تعث  نها ف ر   دعل  ة ال عثك الدراسةةةةةةةسك وء أر  

 28ال طة.
عنا ل المرةةة   الف لةةة س   رةةة إ  ا ةةةل حالات اسخلال  الالتزا ات ال ااعك     المتعااد ل ش   خلاصـــة القول

م،  اد  سنا هذه الحالات        2991( للةةةةةنك 4رد ك المدنسك رام  م لقان ي ا1004اللاتحك التنفسذيك للةةةةةنك 
 ة التفوةسإ،   ة هنا نلةتنت  أي المرة   الف لة س  اد أحلةة    ساي حالات اسخلال  الالتزا ات ال ااعك     

 المتعااد،   سناا ا زا  الم ع      ذلب  ه   ا  سناه   الم    الثان.
 لإخلال بالالتزامات من جهة المتعاقدالمطلب الثاني: جزاء ا

حظ يو ل الالتزام   ز اا، لا  د  ة اا انل بجزا ،  هذا  ا سار   سل المر   الف ل س  ل ش  اان ي ارد ك المدنسك 
م، حسث ف  ةةةةةج  لةةةةة  لسك اان نسك     المتعااد   ال عثات الدراسةةةةةسك    ا هك اسداريك   2991( للةةةةةنك 4رام  

  التزا ل. حال اسخلال
  نةا       ةا عقةدم سةةةةةةةةةةةةةةن ين   هةذا الم  ة  شزا  اسخلال  الالتزا ات التعااديك  ة ا إ المتعااد   الف   الأ ل، 
 سنمةةا عنةةا لةةج ال ةةاحثةةك   الف   الثةةان شزا  اسخلال  ةةالالتزا ةةات   الرةةةةةةةةةةةةةة يعةةك اسسةةةةةةةةةةةةةةلا سةةك  ذلةةب         ة 

 التفوسإ.
 زامات من جهة المتعاقد في القانون.الفرع الأول: جزاء الإخلال بالالت

 نةد اسةام الم ظف الم تعةث  ةاسخلال  ةأحةد الالتزا ةات الم قا       اعقل التي  سناها سةةةةةةةةةةةةةةا قاا ل ش  اان ي ارد ك 
م، يلةةةةةةةةةةت ش  ع اس   لةةةةةةةةةة  لسك اان نسك   التالي 1004م  لاتحتل التنفسذيك للةةةةةةةةةةنك 2991( للةةةةةةةةةةنك 4المدنسك رام  

 ك لعدم اسخلال  التزا اعل، ف  اهك اسداريك اتخاذ  ا ع اه  ناسةةةةةةة اا  ة شزا ات عتخذ يلةةةةةةةت ش  شزا  ك سةةةةةةةس ك راد
 .29ص راا  شزا ات  السك،  أخ ى غير  السك أ   اغ ك،  أخيراا شزا ات علمل للإدار   واا   قدها

                                           
 

   "     الم فد أي ي   نفلل  ج عو ف الدات   الح   سك المختوك التي أ فد  نها م  1004(  ة اللاتحك التنفسذيك للنك 238نوج الماد    28
ديك وي لم يتقدم وء اف ر   دعل  ة ال عثك أ  الد ر ، سةةةة ا  أا   ت   اتها أ  عق ر واايها ا إ ذلب،  يعتبر تلاا  أح ام  لةةةةة  ا اسيفاد النظا سك  التعا

 لال  د  لا عزيد  ة  ر   أيام  ة عاريخ   دعل  ة ال عثك أ  الد ر  التدري سك".دات عل لممارسك  هام  ظسفتل فسها خ
 . 1014-8-32عاريخ الزيار  ، www.academics.su.krd.comصلاحسات اسدار    العق د اسداريك، ل مزيد انظ    29

http://www.academics.su.krd.com/


 
 

244 
 
 

العدد الثامن والعشرون-مجلة جامعة الـزيتونة الدولية              
           Issue N. 28 / ISSN:2958-8537 

 
 تعث  نها  عد   دعل ا يتمثإ هذا ا زا     دايك الأ      ة  نفلةل  ج عوة ف الدات   الح   سك المختوك  التي 

،   ة ئ التزام الم ظف الم تعث المخإ  كفس سل  ت ةةةةةا نين 30 ة ال عثك الدراسةةةةةسك، خلال  د  لا عزيد  ة  رةةةةة  أيام
ه  دف  الم الغ المالسك المنفقك      عثتل سةةةةةة ا  المتع قك  دراسةةةةةةتل أ  ع السف سةةةةةةف ه  واا تل،  فقاا لما  دد 31 ت اف ين

(  ة اللاتحك التنفسذيك للةةةنك 231ل ش  التعهد الذع ألزم  ل نفلةةةل، اسةةةتناداا لن  الماد     نك ال عثات الم  فك،
ي  ي الم ظف  عد   دعل  ة ال عثك أ  الد ر  م،  فادها " 2991( للةةةةةةةةةةةةةةنك 4م لقةان ي ارةد ك المدنسك رام  100

لةةد ر   ذلةةب   أع  ة  ال عثةةك أ  االتي أ فةةد ولسهةةا  كفس سةةل   ز ين  ةةدف  الم ةةالغ التي أنفقةةج   سةةل أصنةةا   ش ده  
 الحالات ا عسك 

وذا صةةدر ا ار  فوةة ل  ة ال ظسفك أ   ا ت اره فااداا وا أ   اسةةتقالتل أ   الاسةةتغنا   نل ا إ وةا ل المد  التي التزم -2
  ةةةةةةةارةةةةةةةد ةةةةةةةك فسهةةةةةةةا لقت ةةةةةةةةةةةةةة  أح ةةةةةةةام هةةةةةةةذا الفوةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةإ  لةةةةةةةةةةةةةة  ا التعهةةةةةةةد المةةةةةةةأخ ذ   سةةةةةةةل  نةةةةةةةد ويفةةةةةةةةاده.

التقا د سةا ل  د  ارد ك التي علةةمل لل  ذلب أ  لت ف  الأسةةة اب التي ةنحل ذلب الحق  وذا أحال نفلةةل    -1
 ا إ انتها  المدد المحدد    التعهد.

وذا خالف أع ح م  ة أح ام هذا الفوةةةةةةةةةةةةةةإ أ  أخإ  أع لةةةةةةةةةةةةةة ا  ة لةةةةةةةةةةةةةة  ا التعهد الذع كاي اد أ فد -3
 ."ل ش ل

   ذات الوةةةةةةةةةةةةةةدد وذا  ةا ع ين ل انةةك ال عثةةات أي الم تعةث لم ي ا  وا ار  ععهةد     الالتزا ةات المف   ةةةةةةةةةةةةةةةك   سةةل، 
 الرةةةةةةةةةةةةةة ا ا زاتل، ب ز لةدي اي الم ظفين العةام   ةال ك الم ظف الم تعث المخإ  التزا اعل  الم الغ المالسك المدف  ك     

لم ظفين عهةد أم لم ي ا ، كمةا ب ز لةدي اي الم ظفين العةام   ةال ك ا عثتةل الةدراسةةةةةةةةةةةةةةسةك  غض النظ   ة ع اسعةل وةذا الت
ك للةةةةةةةةةنك الم تعثين المخ ين  التزا اتهم  الم الغ الم الغ المالسك المنفقك      عثتهم الدراسةةةةةةةةسك ا إ سةةةةةةةةة ياي اللاتحك التنفسذي

(  ة اللاتحك 232م،  ذلةب  الاسةةةةةةةةةةةةةةتناد لن  الماد   2991( للةةةةةةةةةةةةةةنةك 4م لقةان ي ارةد ةك المةدنسةك رام  1004
وذا أاسج  عثك الم ظف الم فد أ  انتهج د رعل لأع سةةةةةةةةةةةة    ة الأسةةةةةةةةةةةةة اب م،  فادها " 1004التنفسذيك للةةةةةةةةةةةةنك 

المنوةة في   سها   الماد  اللةةا قك أ  لأع سةة    خ  ي ش  ذلب، فس زم الم فد  كفس سل  ت ةةةا نين  ت اف ين  دف  

                                           
 

م     "     الم فد أي ي   نفلل  ج عو ف الدات   الح   سك المختوك التي أ فد  نها 1004(  ة اللاتحك التنفسذيك للنك 238نوج الماد    30
ك وي لم يتقدم وء دياف ر   دعل  ة ال عثك أ  الد ر ، سةةةة ا  أا   ت   اتها أ  عق ر واايها ا إ ذلب،  يعتبر تلاا  أح ام  لةةةةة  ا اسيفاد النظا سك  التعا

 دات عل لممارسك  هام  ظسفتل فسها خلال  د  لا عزيد  ة  ر   أيام  ة عاريخ   دعل  ة ال عثك أ  الد ر  التدري سك".
سها لم     " أي ععتبر أيك   الغ أنفقج     ال عثك أ  الد ر  التي أ فد و1004( الفق   ارا لةةةةةةك  ة اللاتحك التنفسذيك للةةةةةةنك 232نوةةةةةةج الماد    31

ها   حالك د أنفقج   سل  ة ا إ أع شهك     أاا دفعج  ة ارزينك العا ك   الةةةة   لغايات ال عثك أ  الد ر   ي  ي ه   ال فلا    ز ين  ت ةةةةا نين    
 اسخلال  أح ام اسيفاد النظا سك  الر  ا ال ارد    هذا التعهد".
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 ةةةالةةةدات    عثةةةك أ  الةةةد ر   فقةةةاا لمةةةا  ةةةدده  نةةةك ال عثةةةات  الةةةد رات س  الم ةةةالغ التي أنفقةةةج   سةةةل أصنةةةا   ش ده   ال 

الح   سةك،  ب ز ل ةدي اي   ةال ةك هةذا الم ظف   حةالةك  ةدم ع اسعةل     ععهةد   ةافك الم الغ التي أنفقج   سل أصنا  
 ." ش ده   ال عثك أ  الد ر   عل ع هذه الماد      كافك الم فدية ا إ صد ر هذه اللاتحك

الق ل نلةةتنت  أي المرةة   الف لةة س  اد أشاز ل دي اي الم ظفين العام   ال ك الم ظف الم تعث المخإ    ةة   خلاصةةك
ك نفلةل  ج عوة ف الدات   الح   سك المختوك التي ا تعث  نها،   ة ئ دف  الم الغ المالسك المنفقك      عثتل الدراسس

تحك  ا ، كما أشاز ل دي اي الم ال ك بهذا الحق ا إ س ياي اللا غض النظ  وذا  ا كاي اد  ا      نفلةل ععهداا لم ي
 م.2991( للنك 4م لقان ي ارد ك المدنسك رام  1004التنفسذيك للنك 

 الفرع الثاني: جزاء الإخلال بالالتزامات من جهة المتعاقد في الشريعة.
،  ا لل 32العق د" " يا أيها الذية  ا ن ا أ ف ا  الأصةةإ   العق د الالتزام انوةةسا اا لأ ا   الله سةة حانل  ععاء   ا لل

،  اال القاسةةةم  ة  مد "  ا أدركج الناس 33 " الملةةة م ي     لةةة  طهم"-صةةةإ الله   سل  سةةة م–رسةةة لنا ال  يح 
 ولا  هم     ل  طهم   أ  اوم  فسما أ   ا".

الالتزام   ن د     سل ب      ال  فين الثا ج أي العقد لةةةة يعك المتعاادية  ا لم دالف أح ام الرةةةة يعك اسسةةةةلا سك،
هذا الاعفاق، فوذا أخإ أحد ال  فين بهذا الالتزام ب  رف  الأ   وء ا هات المختوةةةةةةك، فوذا  ةةةةةةا  الحق   الدنسا 
فلا ي ةةةةس    ا خ  ، فقال ععاء "  ن ةةةة  الم ازية القلةةةة  لس م القسا ك فلا عظ م نفس لةةةةس اا  وي كاي  ثقال ح ك  

،  ا لل ععاء "  نفخ   الوةةةة ر فوذا هم  ة الأشداث وء ربهم ينلةةةة  ي 34أعسنا بها  كف   نا حاسةةةة ين" ة خ دل 
اال ا يا  ي نا  ة  عثنا  ة   ادنا هذا  ا   د ال حمة  صةةةةةدق الم سةةةةة  ي وي كانج ولا صةةةةةسحك  احد  فوذا هم  س  

 .35 م ي"لدينا     ي فالس م لا عظ م نفس لس اا  لا تجز ي ولا  ا كنتم عع
 " - سل  سةةةةةةة مصةةةةةةةإ الله  – عأكسداا      ةةةةةةة  ر  الالتزام  ال اش ات الم قا       اعق المتعااد اال رسةةةةةةة لنا ال  يح 

 .36لتؤدي الحق ق وء أه ها ي م القسا ك حظ يقاد ل را  ا  حا   ة الرا  الق نا "
 اراةك 

م 2991( للةةةنك 4لقان ي ارد ك المدنسك رام   م1004للةةةنك  عع   المرةةة   الف لةةة س  ل ش  اللاتحك التنفسذيك
ج ال ةاحثك   ال عثةات الةدراسةةةةةةةةةةةةةةسةك،      وص هةا  سنة  المتعةااةد ا هةك اسداريةككةإ   ة الالتزا ةات التي عق       ةاعق  

                                           
 

 .2س ر  الماتد   ا يك  32
 أ ا لفظ المؤ ن ي لم أره   لل   ة ط ال. ل صحسلح م  2429، ور ا  الغ سإ 33
 .48س ر  الأن سا   ا يك  34
 .44-42س ر  ياسين  ا يك  35
 (.1411  ح مل صحسل، أخ شل  ل م  1410الأل ان،  36
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 ح ل اسخلال   اسش ا ات اسداريك التي عت   رحةالات اسخلال  الالتزا ات الوةةةةةةةةةةةةةةادر   ة ا هك اسداريك،  التي 

 ة الالتزام بها  لةةةةةةةة  ن  القان ي،  ال  اتل  النظم القان نسك،  اس ةةةةةةةةةافك وء  ا   الت افق   سل  ين الم ظف  لا د
( 3ام  القةةان ي ر أشةةاز  ،    حةةال وخلال اسدار   ةةالالتزا ةةات الم قةةا       ةةاعقهةةا، ا هةةك اسداريةةك ا ةةإ الا تعةةاث

تعث المت ةةةةةةة ر  ة ش ا  وخلال ا هات اسداريك  التزا ها  رةةةةةةةأي الفوةةةةةةةإ   المناز ات اسداريك ل م  1022للةةةةةةةنك 
الت شل ل دات   الح   سك المختوةةةةةةةةةةةةةةك ل م ال ك  تنفسذ الالتزام  عع ي ةةةةةةةةةةةةةةل  ة ال ةةةةةةةةةةةةةة ر الذع لحق  ل،    حال  دم 

  أح ام القاتم  سنهما،  ه   ا شا   تمالةةةساا   الت شل ل ق ةةةا  اسدارع ل فوةةةإ   هذا النزا  ب ز لل ،اسةةةتاا تها
    ال فةا   ةالعق د  العه د،  عنفسةذ الالتزا ةات،  اةج  ة نقض العه د الةدية اسسةةةةةةةةةةةةةةلا ل الحنسف  الةذع حةث 

 .، فوي العقد يُلأل   سل صاح ل ي م القسا ك 37 الالتزا ات، لق لل ععاء " أ ف ا  العهد وي العهد كاي  ل  لاا"
ك حالات اسخلال  الالتزا ات ال ااعك     المتعااد ل ش  اللاتحك التنفسذيك للةةةةةةةةةن     قا إ ذلب عنا لج ال احثك

 التي عنةةا لتهةةا اللاتحةةك  ةةالتفوةةةةةةةةةةةةةةسةةإ فلاف حةةالات م، 2991( للةةةةةةةةةةةةةةنةةك 4م لقةةان ي ارةةد ةةك المةةدنسةةك رام  1004
ث المخإ    ةةة  ف الم تعلدي اي الم ظفين العام   ال ك الم ظ اسخلال ال ااعك  ة ا هك اسداريك،  نتساك لذلب أشُسز

ك نفلةل  ج عوة ف الدات   الح   سك المختوك التي ا تعث  نها،   ة ئ دف  الم الغ المالسك المنفقك      عثتل الدراسس
 غض النظ  وذا  ا كاي اد  ا      نفلةل ععهداا لم ي ا ، كما أشاز ل دي اي الم ال ك بهذا الحق ا إ س ياي اللاتحك 

 م.2991( للنك 4م لقان ي ارد ك المدنسك رام  1004التنفسذيك للنك 
  ر  الالتزام      ةةةةةةةة دها عأكسكما  سنج ال احثك أي ةةةةةةةةاا شزا  الاخلال  الالتزا ات  ة شهك المتعااد   الرةةةةةةةة يعك   

تؤدي الحق ق وء  " ل-صةةةإ الله   سل  سةةة م–رسةةة لنا ال  يح  انلةةةاا اا    ا ل ال اش ات الم قا       اعق المتعااد 
،  اد ع صةةةةةةةةةةةةةة ج ال احثك وء   ك  ة النتات  38 ها ي م القسا ك حظ يقاد ل رةةةةةةةةةةةةةةا  ا  حا   ة الرةةةةةةةةةةةةةةا  الق نا "أه

  الت صسات،     النح  التالي.
 أ لاا  النتات .
المرةةةةةةةةةة   الف لةةةةةةةةةة س     ساي حالات اسخلال  الالتزا ات ال ااعك     المتعااد،   سناا ا زا  الم ع      أحلةةةةةةةةةةة 

 .ذلب
المرةةةةة   الف لةةةةة س  ل دي اي الم ظفين العام   ال ك الم ظف الم تعث المخإ    ةةةةة  نفلةةةةةل  ج عوةةةةة ف الدات    أشاز

الح   سك المختوةةةةةةةةك التي ا تعث  نها،   ة ئ دف  الم الغ المالسك المنفقك      عثتل الدراسةةةةةةةةسك  غض النظ  وذا  ا كاي 

                                           
 

 .34اسس ا   ا يك  37
   ح مل صحسل.1410الأل ان،  38
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 والشريعةالمنازعات المتعلقة بتنفيذ عقود الابتعاث في القانون     
 شيماء أيمن أبو شمالة      

 سالم بشير دهبأبو قرين و سالمة      
نك  ال ك بهذا الحق ا إ سةةةةةةةةةةةةةة ياي اللاتحك التنفسذيك للةةةةةةةةةةةةةةاةد  ا      نفلةةةةةةةةةةةةةةل ععهداا لم ي ا ، كما أشاز ل دي اي الم

 م.2991( للنك 4م لقان ي ارد ك المدنسك رام  1004
المرةةةةةة   الف لةةةةةة س  حين أشاز ل مت ةةةةةة ر  الت شل ل ق ةةةةةةا  ل م ال ك   حقل  تنفسذ الالتزام  التع يض  ة أحلةةةةةةة 

 ال  ر الذع لحق  ل.
لرةةةةةةةةةةةةة يعك اسسةةةةةةةةةةةةةلا سك،    سل ب      ال  فين الالتزام   ن د هذا العقد لةةةةةةةةةةةةة يعك المتعاادية  ا لم دالف أح ام ا

الاعفاق، فوذا أخإ أحد ال  فين بهذا الالتزام ب  رف  الأ   وء ا هات المختوةةةةةةةك، فوذا  ةةةةةةةةا  الحق   الدنسا فلا 
 ي س    ا خ  

  ا هك اسداريك ق ق المتعااد  يعةد التزام اسدار   تغ سةك كةا ةإ ع ةالسف ال عثةك الةدراسةةةةةةةةةةةةةةسةك ل  ةالة  الم تعةث أهم الح
 ا ت ار أي هذا اللةةةةةةةةة   ه  الدف  ال تسلةةةةةةةةةل ل تعااد    اسدار ،  وي نرةةةةةةةةة   هذا الالتزام      اعق اسدار  يف   
أي ةةةةةةةةةةةةاا التزام المتعااد  تنفسذ كافك الالتزا ات التي  اعها     نفلةةةةةةةةةةةةل التي ألزم بها نفلةةةةةةةةةةةةل ل ش  التعهد الذع اام 

  الت اس    سل.
 نيًا: التوصيات.ثا

 وبعد عرض أبرز النتائج التي توصلت إليها دراستنا، يمكن لنا أن نستعرض بعض التوصيات وهي:
( للةةةةةةةنك 4ع صةةةةةةةل ال احثك دي اي الم ظفين العام  التعا ي    اللةةةةةةة  ك الترةةةةةةة يعسك  تعديإ اان ي ارد ك المدنسك رام  

   حال اسخلال  التزا اتها،  دلاا  ة عناص  النوةةةةةةةةةةةة فيم  و ةةةةةةةةةةةافك ن  ي ين ا زا  الم ع      اسدار    2991
 م.1022( للنك 3اان ي الفوإ   المناز ات اسداريك رام  

ع صةةةةةةةةةل ال احثك المرةةةةةةةةة   الف لةةةةةةةةة س   و ةةةةةةةةةافك ن  اان ن ي ين  يبرز حالات اسخلال  الالتزا ات  ة ا إ ا هك 
 م.2991( للنك 4اسداريك   اان ي ارد ك المدنسك رام  

 مراجع والمصادر:ال
علةةة يك المناز ات النالةةة ك  ة  ق د ال  ت، ي سةةةف ناصةةةة  الظفيرع، أط  حك  اشلةةةتير، شا عك الرةةة ق الأ سةةةة ، 

 م.1022
التزا ات المتعااد دراسةةةةةةةةةةةساا  شزا  اسخلال بها، ك ص  فا ةةةةةةةةةةةإ شاسةةةةةةةةةةةم، زار  ال  سك  التع سم العالي  ال حث الع مل، 

 م.1012ا زات ، 
 اا  اسيفةةةاد الةةةداخ ل   اسدار  العةةةا ةةةك ل تع سم لن قةةةك ال يةةةا   ة  شهةةةك نزر الم ظفين الم فةةةدية،  ةةةدريةةةك  مةةةد 

 م. 1012الم يرع، شا عك  نها، اللع ديك، 
"، هان 1022الق ةةةةا  اسدارع "الفوةةةةةإ   المناز ات اسداريك ل ش  اان ي الفوةةةةإ   المناز ات اسداريك للةةةةةنك 

 م.1010، 1سلاي، غز ، اغانم،   ت ك ن



 
 

241 
 
 

العدد الثامن والعشرون-مجلة جامعة الـزيتونة الدولية              
           Issue N. 28 / ISSN:2958-8537 

 
حمايك الألةةخافي ذ ع اس ااك   الترةة ي  الف لةة س ، نلةةمك الع ار، أط  حك  اشلةةتير، ا ا عك اسسةةلا سك، غز ، 

 م.1012
 م. 1024الاص ات  المح رات الال   نسك، ويهاب صالح، أط  حك  اشلتير، شا عك الأزه ، غز ، 

 م.2991( للنك 4اان ي ارد ك المدنسك رام  
 م. 1004( للنك 1اان ي ارد ك   ا ى الأ ة رام  

 م.1004( للنك 14اللاتحك التنفسذيك لقان ي ارد ك المدنسك رام  
 م،  رأي عنظسم الا تعاث  اسيفاد  التدري  لم ظفل هس ك س ق رأس المال.1010( للنك 1عع سمات رام  
 سشازات الدراسسك. رأي عنظسم ال عثات  المنل  ا 1010للنك  249القان ي رام 

 م.2982( للنك 9اان ي عنظسم ال عثات الدراسسك رام  
  رأي الفوإ   المناز ات اسداريك. 1022( للنك 3اان ي رام  

دلةةةةةةسةةةةةةةإ المةةةةةة ظةةةةةةف الةةةةةةعةةةةةةةام، الةةةةةةفوةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةإ الةةةةةةثةةةةةةةالةةةةةةةث  الةةةةةة ةةةةةةعةةةةةةثةةةةةةةات  الةةةةةةةد رات(، ديةةةةةة اي المةةةةةة ظةةةةةةفةةةةةةين الةةةةةةعةةةةةةةام  
 https://www.gpc.pna.ps/diwan/arabic/userGiude/d2Part7Chapter3.jsp 

 WWW.Diwan.comالم ا  ال سمل لدي اي الم ظفين العام الف ل س ، 
  (mbt3th.us)دلسإ الم ظف للا تعاثدلسإ الم ظف للا تعاث، 

 

https://www.gpc.pna.ps/diwan/arabic/userGiude/d2Part7Chapter3.jsp
http://www.diwan.com/
https://www.mbt3th.us/vb/forum118/thread87945.html#.UutjJNJDsuc

